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SUPERINTENDENCIA A
DE NOTARIADO o . @ MINISTERIO DE JUSTICIAY
i ”‘JE,E..E.GJ‘?.."&. | DEL DERECHO

RESOLUCION NUMERO
f.( 11669 ) DE 29-09-2022

“Par medio de la cual se verifica |1& 'existencia'qe derechos reales en ¢l folio de matricula
inmobiliaria 074-40514 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama,
Boyaca®

-EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el Decreto
presidencial 0578 del 27 de marzo de 2018, las Resoluciones internas Nos. 3421 de 2018 y
1058 de 2020, y las demas normas que apliquen para el presente asunto, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 0578 del 27 de marzo de 2018, se modificaron parcialmente las
funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro y el numeral 6 del articulo 27 del
Decreto 2723 de 2014, disponiendo que la Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras debe:

“Verificar las matriculas inmobiliarias que identifican registralmente los predios rurales y
proponer las acciones a que haya lugar, entre ellas, la expedicién de actos administrativos
rend:entes a identificar, a peticion de parte, la cadena de tradicion de dominio, los actos de
tradfc.ron y de falsa tradicion, y la existencia de titulares de eventuales derechos reales sobre
predios rurales que no superen el rango minimo de la Unidad Agricola Familiar UAF, para
determinar si, a través de las inscripciones en el folio de matricula inmobiliaria, con
anterioridad al 5 de agosto de 1974, se le ha dado tratamiento publico de propiedad privada
al bien, siempre y cuando los antecedentes registrales provengan de falsa tradicion, que

~ dichos titulos se encuentren debidamente inscritos de acuerdo a lo sefialado en el articulo
665 del Codigo Civil y que su precaria tradicion no sea producto de violencia, usurpacion,
desplazamiento forzado, engarnio o testaferrato.

Superintendencia de Notariado y Registro
R Calle 26 No. 13 - 49 Int, 201
Cédigo: ' PBX 57 + (1) 3282121
CNEA - PO -02- FR-08 'Bogoté_.D.C.. - quomb:a
R - - hitp:/fwww . supernotariado.gov.co
03-12-2020 - ' correspondencia@supemotariado.gov.co
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No seran objeto de este estudio los predios rurales que cuenten con medidas cautelares
adoptadas en procesos de restitucion de tierras, de extincién del derecho de dominio y los
que se encuentren ubicados en zonas de resguardos indigenas, comunidades negras o en
Parques Nacionales Naturales.”

Que el Decreto 0578 de 2018 adiciond el numeral 29 del articulo 13 del Decreto 2723 de
2014, en el sentido de asignar una nueva funcion al Despacho del Superintendente de
Notariado y Registro, en los siguientes términos:

“29. Expedir fos actos administrativos a que haya lugar en desarrollo de la funcién asignada,
en el numeral 6 del articulo 27 del presente Decreto, a la Superintendencia Delegada para
fa Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras. Dicho acto administrativo se agregara
como anexo al folio de matricula inmobiliaria del respectivo bien".

Que mediante la Resolucion 3421 del 6 de abril de 2018, el Superintendente de Notariado y
Registro delegd a la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucién vy
Formalizacion de Tierras, la funcion asignada en el numeral 29 del articulo 13 del Decreto
2723 de 2014.

Que por medio de la Resolucidon 1058 del 05 de febrero de 2020, se subrogan las
Resoluciones 4209 del 24 de abril de 2018, 4271 del 10 de mayo de 2018 y 7766 del 05 de
julio de 2018, y se establece el nuevo procedimiento para la verificacion de las matriculas
inmobilianias rurales dispuestas por el Decreto 0578 del 27 de marzo de 2018.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la precitada Resolucidén, su ambito de
aplicacion sera:

“El presente procedimiento aplica para matriculas inmobiliarias que identifican registralmente
predios rurales, en los que se evidencie cadena de tradicién de dominio, actos de tradicion
y de falsa tradicion y la existencia de titulares de eventuales derechos reales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 665 del Codigo Civil y los derivados de titulos reconstruidos
por la autoridad de tierras, a los cuales se les ha dado tratamiento publico de propiedad
privada, antes del 5 de agosto de 1974. También aplicara respecto de actos juridicos
registrados en los libros del antiguo sistema.”

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 -49 Int. 201
cédigo: PEX 57 + (1) 3282121
CNEA - PO - 02 - FR— 08 'Bogota D.C., - Colombia
hitp:.//www.supernotariado.gov.co
03-12-2020 corespondencia@supermotariado.gov.co




SUPERINTENDENCIA RESOLUCION -

- DE NOTARIADO , A MINISTERIO DE JUSTICIA Y
L SN b eGSR e No.11669 $7  oeL oerecHo
: ﬂ“}f”'”] 29-08-2022

Que el Codigo Civil en el articulo 665 define el derecho real como: “Ef que tenemos sobre
una cosa sin respecto a determinada-persona.” Igualmente, enuncia como derechos reales:
“el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacion, los de servidumbres activas,
el de prenda y el de hipoteca”. Asi mismo, establece que de estos derechos nacen las
acciones reales.

Que con el Decreto 0578 de 27 de marzo de 2018 busca establecer si después de verificadas
las matriculas de predios rurales inferiores a la UAF, se puede determinar si antes de! 5 de
agosto de 1974 se les ha dado tratamiento publico de propiedad privada.

‘Que el tratamiento plblico de propiedad privada se infiere de la verificacion de las
inscripciones en un folio de matricula abierto con un titulo que implique falsa tradicion, sin
que se logre establecer, de los asientos registrales, la existencia de dominio plenc o
propiedad, segun lo define el articulo 669 del Cédigo Civil, exceptuando la falsa tradicién
proveniente de mejoras sobre predios baldios de la Nacion o transferencia de la ocupacion
de terrenos baldios.

Que el citado Decreto busca establecer un “presunto tratamiento publico de propiedad
privada”, por la existencia de antecedentes de la llamada falsa tradicion en el registro publico
de la propiedad antes del 5 de agosto de 1974, que le permita a la poblacion rural titular de
derechos reales en un folio de matricula inmobiliaria, el acceso a la via judicial o
administrativa para obtener el saneamiento o declaracién de pertenencia del predio sobre el
cual se ejerza titularidad de los derechos reales que enuncia el articulo 665 del Codigo Civil,
esto es, el de dominio, herencia, usufructo, uso o habitacién, servidumbres activas e hipoteca,
excepto el de prenda, toda vez que este solo se predica de las cosas muebles.

Que con la verificacidon de derechos reales en el folio de matricula, se facilita la identificacién
de los sujetos pasivos de las demandas de pertenencia, por cuanto el articulo 375 del Codigo
General del Proceso establece que en los procesos de declaracion de pertenencia de bienes
privados “Siempre que en el cerificado figure determinada persona como litular de un
derecho real sobre el bien, la demanda debera dirigirse contra ella.”

Que el articulo 13 de la Resolucién 1058 de 2022 dispone:

“ARTICULO DECIMO TERCERO. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
VERIFICACION DE LA TRADICION: Una vez en firme el acto administrativo que verifique la

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201
Cédigo: PBX 57 + (1) 3282121
CNEA - PO . 02 _ FR - 08 Bogolé DC. - CO’Ombla
http:/fwww.supemotariado.gov.co
03-12-2020 correspondencia@supernotariado.gov.co
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existencia de derechos reales, éste tendra un caracter netamente publicitario, lo cual implica
que no modificara la naturaleza juridica del predio, ni su tradicidén hasta tanto la autoridad
administrativa o judicial competente lo determine.”

Que siendo los efectos de los estudios realizados en el marco del Decreto 578 de 2018
puramente publicitarios y de caracter probatorio, los mismos no se constituyen en una forma
para sanear o formalizar la propiedad, en tanto esta entidad no tiene competencias en dicha
materia.

Que el precitado Decreto busca facilitar la titularidad de la tierra a la poblacién rural menos
favorecida, sobre predios que no superen el rango minimo de la Unidad Agricola Familiar
UAF.

l HECHOS

1. La senora CECILIA HERRERA CASTRO identificada con cédula de ciudadania No.
23.548.882, mediante escrito radicado ante esta Delegada el 12 de mayo de 2022, solicitd
la verificacion de la escritura publica No. 1.212 del 10 de Diciembre de 1.976 de la Notaria
Primera de Duitama registrada al Libro 1, Tomo 1, pagina 280, partida 36 de 1.977, la
cual se encuentra asociada al Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-40514, para que se
determine la existencia de titulares de eventuales derechos reales sobre el predio, a
traves de las inscripciones realizadas en el folio de matricula inmobiliaria con anterioridad
al 5 de agosto de 1974, en virtud de lo sefalado en el Decreto 0578 del 27 de marzo de
2018. ’

2. La peticionaria anexd a la solicitud los documentos suficientes para realizar la verificacién
de derechos, entre ellos: Copia escritura No. 1.212 del 10 de diciembre de 1.976 de la
Notaria Primera de Duitama, registrada en el Libro 1, tomo 1, pagina 280, partida 36 de
1.977, copia cédula de ciudadania de la solicitante. Sin embargo, para la verificacidon del
presente estudio, solo se tendran en cuenta, aquellos documentos que tienen relacién
directa sobre el predio solicitado.

. VERIFICACION DEL FOLIO DE MATRICULA

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No, 13 - 49 Int, 201
Cédigo: PBX 57 + (1) 3282121
CNEA - PO _ 02 _ FR _ 08 .Bogoté DC, - Cc‘Jlombla
http://www supemotariado.gov.co
03-12-2020 correspondencia@supemotariado.gov.co
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Con el fin de atender la citada solicitud, y con base en los hechos que expone la peticionaria,

se

da aplicacién a lo establecido en Resolucion 01058 del 05 de febrero de 2020 de la

Superintendencia de Notariado y Registro, vigente a partir del 14 de febrero del mismo afio,
mediante la cual el nuevo procedimiento para la aplicacion del Decreto 0578 del 27 de marzo
de 2018, en la forma que se indica a continuacion:

1.

Cédigo:

Verificacion previa: Recibida la solicitud por la Superintendencia Delegada para la
Proteccién, Restitucion y Formalizacién de Tierras, se procedid a constatar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Decreto 0578 de 2018 y el articulo 4°
de la Resolucion 01058 del 05 de febrero de 2020, tal como lo ordena el articulo 5° de la
citada Resolucidn, asi:

Se constato que el folio de matricula inmobiliaria No. 074-40514, identifica un predio rural,
denominado “EL PARAISO” ubicado en la vereda Santa Ana del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

De acuerdo con la informacién aportada por la peticionaria, en la escritura publica No.
1.212 del 10 de diciembre de 1.976 de la Notaria Primera de Duitama, debidamente
registrada en la anotacion No. 2 del folio de matricula 074-40514, se evidencia que el
area del predio es de 4 hectareas, es decir, se trata de un predio que no supera el rango
minimo de la Unidad Agricola Familiar (UAF) establecido mediante la Resolucién No. 041
de 1996 por el INCORA, hoy Agencia Nacional de Tierras, para el municipio de Duitama,
Boyaca, el cual, segun el articulo 6, esta comprendida en el rango de 6 a 7 hectareas; es
decir, se verifica que el predio cumple con el requisito de extension, ya que se trata de
una pequena entidad rural.

De las anotaciones del folio de matricula, se evidencia la inscripcién de actos juridicos de
falsa tradicion con anterioridad al 5 de agosto de 1974, y no figura inscripcion de acto
administrativo o judicial que haya saneado esta situacion juridica.

De acuerdo con lo manifestado bajo gravedad de juramento por la interesada en la
solicitud que dio origen a la presente verificacién, el predio no fue adquirido producto de
violencia, usurpacién, desplazamiento forzado, engafio o testaferrato.

Superintendencia de Notariado y Registro
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De la informacion registral contenida en el folio de matricula inmobiliaria, no se evidencia
la inscripcion de medidas cautelares adoptadas en el marco de procesos de restitucion
de tierras o de extincion del derecho de dominio.

Segun las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria, el predio no esta ubicado en
zonas de resguardos indigenas, comunidades negras o al interior de zonas de Pargues
Nacionales Naturales, situacién que se constata a partir del analisis espacial, hecho con
base en la informacion de datos abiertos de la Agencia Nacional de Tierras y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, dispuestos en sus péaginas oficiales, donde se
evidencia que la vereda NO presenta traslape, pero el predio no se pudo ubicar y teniendo
en cuenta que el usuario en su momento presento la manifestacion bajo la gravedad de
juramento entonces se entiende de que no traslapa con resguardos indigenas, territorios
colectivos de comunidades negras ¢ Parques Nacionales Naturales.

Conclusion de la verificacion: Cumplidos los requisitos de la etapa de verificacion
previa, se procedit¢ a constatar el cumplimiento de los requisitos de la etapa de estudio
formal, conforme con lo estabiecido en el articulo 7° de la Resolucién 01058 del 05 de
febrero de 2020, asi:

Verificadas las inscripciones del folio de matricula inmobiliaria No. 074-40514 y la
complementacion de este, se infiere la existencia del derecho real de herencia, de
acuerdo con'el contenido de sus antecedentes registrales, los cuales se remontan al aino
1.925 con la inscripcion en antiguo sistema de la escritura publica No. 08 del 07 de enero
de 1.925 de |la Notaria Primera de Duitama registrada el 08 de abril de 1.925 en el Libro
1°, Folio 111 Partida 298, citada por la escritura publica No. 266 del 23 de abril de 1.953
de la Notaria Segunda de Santa Rosa de Viterbo, Boyaca de “101 COMPRAVENTA”, por
parte de Concepcion Valderrama a favor de Maria Esther Gonzalez Valderrama,
registrada en la anotacion numero uno del folio de matricula; acto juridico que fue inscrito
en el registro inmobiliario el 12 de mayo de 1.953 y se le ha dado tratamiento publico de
propiedad privada antes del 5 de agosto de 1974,

Verificada la escritura publica No. 266 del 23 de abril de 1.953 de |la Notaria Segunda de
Santa Rosa de Viterbo, se pudo determinar que: “(...} Por la cual Concepcion Valderrama
vecina de Duitama... vende a Maria Esther Gonzalez Valderrama, casada, vecina de
Duitama... el dominio, propiedad y posesién que la vendedora tiene en un lote de terreno
denominado “El Paraiso” con ext. aproximada de 1 fanegada, ubicado en la vereda de...
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en Duitama y cabida... Adquirido en su totalidad por compra a Antonio Valderrama
E No 8 de 7 de enero de 1.925 Not. 1? de aqui, req el 8 de abril de 1.925, libro 1° folio
111 pda 298 (...)" (énfasis fuera del texto original).

Por lo anterior, se procedid con la verificacién de la escritura publica No. 08 del 7 de enero
de 1.925 de la Notaria Primera de Duitama registrada el 8 de abril de 1925 en el Libro 1,
Folio 111, Partida 298, mediante la cual se logré determinar que: “(...) Por la cual Gregorio
Liborio, Transito, Margarita, Cenén y Ana Celia Valderrama venden por cincuenta y ocho
pesos ($58) a Noé y Concepcion Valderrama, todos vecinos de Duitama, fos derechos y
acciones que tienen en dos lotes de tierra, ubicados en la vereda de Quebradas de
Becerras, jurisdiccion de Duitama, que hubieron por herencia de su hermana Antonia
Valderrama. Los derechos que compra Concepcion estan en otro fote que linda... (...).
(énfasis fuera de texto original).

Del contenido de las anteriores escrituras publicas, se logra determinar que el predio
objeto de estudio fue adquirido por los senores Gregorio Libario, Transito, Margarita,
Cendn y Ana Celia Valderrama por herencia de su hermana Antonia Valderrama, razén
por la cual, se logra determinar la existencia de derecho real de herencia enunciado en el
articulo 665 del Codigo Civil.

-

Ahora bien, la calificacién de |la anotacion 1 del folio refiere a un cédigo de pleno dominio,
no obstante, conforme con el contenido de los antecedentes registrales antes analizados,
se evidencia que el origen registral del predio deriva de una sucesion iliquida, es decir,
de un acto de falsa tradicién que no ha sido saneado, razén por la cual estariamos ante
un presunto error registral en el folio de matricula.

En cuanto al titular del derecho real de herencia que se verifica mediante esta resclucion,
se precisa que el titular o titulares de tal derecho son las personas que figuran como
adquirentes de este o sus cesionarios, quienes en ultimas seran los legitimados para
iniciar los procesos administrativos o judiciales de saneamiento o formalizacion.

Por las precedentes consideraciones, se hace necesaria la inclusion o adicion de nota o
constancia del derecho real que se verifica en la citada matricula, como se ordenara en
la parte resolutiva.
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Para tal efecto, el Registrador de Instrumentos Publicos, una vez en firme esta decision,
debera inscribir en el folio de matricula inmaobiliaria la nota o constancia del derecho real
que se verifica por la presente resolucién, conforme al Decreto 0578 de 27 de marzo de
2018. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el literal ¢ del articulo 9° de la
Resoclucién 01058 del 05 de febrero de 2020, que dispone:

“(...) ¢. Ordenar al Registrador de Instrumentos Publicos se anexe el acto administrativo
a la carpeta de antecedentes y proceda a inscribirlo mediante anotacion en el folio de
matricula inmobifiaria por la casilla “"09 otros”, conforme a lo previsto por el paragrafo 3°
def articulo 8° de la Ley 1579 de 2012. {...)"

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. - Determinar que, verificadas las inscripciones de la matricula inmaobiliaria 074-
40514 del Circulo de Registro de Duitama, Boyaca, figura inscrito derecho real de herencia,
de acuerdo con el contenido de la escritura publica No. 08 de! 07 de enero de 1.925 de la
Notaria Primera de Duitama registrada el 08 de abril de 1.925 en el Libro 1°, Folio 111 Partida
298, debidamente citada por la escritura publica No. 266 del 23 de abril de 1.953 de la Notaria
Segunda de Santa Rosa de Viterbo, Boyaca de “101 COMPRAVENTA" registrada en la
primera anotacion y a la que se le ha dado tratamiento publico de propiedad privada antes
del 5 de agosto de 1974.

SEGUNDO. - Ordenar a |la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama, Boyaca,
la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria No. 074-40514, del acto administrativo por
medio del cual se determina la existencia del derecho real antes del 5 de agosto de 1974,
acto que debera inscribirse con el cédigo registral “09 Otros” — “0970 Se determina la
existencia de derecho real antes del 5 de agosto de 1974" .

TERCERO. - La anotacion en el folio de matricula no modifica la tradicién del predio, hasta
tanto la autoridad administrativa o judicial competente asi lo determine; este acto
administrativo tiene fines exclusivamente publicitarios y probatorios,

CUARTO. - Notifiquese de esta decision a la peticionaria conforme a los articulos 53 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Tratandose de entidades publicas, la notificacién se surtira conforme a lo dispuesto por los
articulos 281 y 612 del Cédigo General det Proceso.

QUINTO. - Remitase la presente decisién a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Duitama, Boyaca , para lo de su competencia.

SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra esta
procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los  29-09-2022

FELIPE CLAVIJO'OSPINA
Superintendente Delegado para la Proteccidn,
Restitucion y Formalizacién de Tierras

Proyectd: Diana Marcela Bolivar Fandifie— Aboegada Equipo Decreto 578 de 2018 — SOPRFT “";‘-,v-r"x
Revisé: " Karen Natalia Castro - Abogada Equipo Decreto 578 de 2018 — SDPRFT "”H""C""‘*'f*"—

Aprobé: Laura Katherine Aras G — Coordinadora Decreto 0578 de 2018- SDPRFT Lot e
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COLOMBIA e SUPERINTENDENCIA
' DE NOTAR‘ADO
[Z@, POTENCIA DE LA PRy
Lo guardo de la te piblica

VIiDA Yl

CONSTANCIA EJECUTORIA

La Resolucion Administrativa N® 11669 del 29 de septiembre de 2022, “Por medio
de la cual se verifica la existencia de derechos reales en el folio de matricula
inmobiliaria 074-40514 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Duitama, Boyaca”, fue notificada por aviso web el dia 28 de marzo de 2023.

Como quiera que el interesado no interpuso recurso de reposicion dentro del
término establecido para ello, el acto administrativo se encuentra en firme y
ejecutoriado a partir del 14 de abril de 2023.

Ullee\

MARIA JOSE MUNOZ GUZMAN
Superintendente Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras.
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Impreso el 13 de Septiembre de 2023 a las 02:52:16 pm

Con el turno 2023-074-6-7158 se calificaron las siguientes matriculas:
074-40514

Nro Matricula: 074-40514

CIRCULO DE REGISTRQO: 074 DUITAMA No. Catastro:
MUNICIPIO: DUITAMA DEPARTAMENTO: BOYACA VEREDA: SANTA ANA TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) SIN DIRECCION EL PARAISO

ANOTACION: Nro: 8 Fecha 07/09/2023 Radicacién 2023-074-6-7158

DOC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 11669 DEL: 29/09/2022 SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA

PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO DE BOGOTA, D.C.
VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: OTRO : 0970 SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE DERECHO REAL ANTES DEL 5 DE AGOSTO DE

1974 - SEGUN ESCRITURA NRO 08 DEL OT;DE ENERO DE 1925 DEJLA NOTARIA PRIMERA DE. DUITAMA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EIZ‘{ACTO (X Tltular de deret?ho regl del domlnloJI Tltular de domlnlo |ncompleto)

DE: SUPERINTENEQENCIA DELEGADA PARA LA PROT:ECCION RESTITUCIE)N Y FORMALIZACION DE TIERRAS
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El interesado debe comunicar cualquier falla o error en el registro de los documentos

[ Acewtir

REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

Usuario que realizo la calificacion: 75887




